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Heringsuttalelse til ssknad om dispensasjon fra kommuneplanens
areal - og kystsoneplan for akvakulturanlegg - Salmar Nord AS -
Hovdenakken - Lebesby kommune

Vi viser til sgknad om dispensasjon fra kommunens arealdel og kystsoneplan for
akvakulturanlegg pa lokalitet Hovdenakken i Eidsfjord, datert 13. mars 2013.

SalMar Nord gnsker a etablere et akvakulturanlegg for oppdrett av laks. Omradet som de
gnsker anlegget etablert pa er i kommunens kystsoneplan (egengodkjent av kommunen den
18.12.2008) avsatt til sj@ / vann / vassdrag — allment flerbruk, og det sekes derfor om
dispensasjon fra denne planen.

Oppdrettsanlegg bandlegger store omrader og er begrensende for annen arealbruk. Dette
medferer at valg av arealer for oppdrettslokaliteter i mange tilfeller er omstridt.

Ut fra hensyn til offentlighet, samrad og medvirkning i planprosesser, er det viktig at
endringer i planer av betydning ikke skjer ved dispensasjoner, men behandles etter reglene
om kommuneplanlegging og reguleringsplaner.

Fiskeri- og kystdepartementet sier i sin Strategi for en miljgmessig baerekraftig

havbruksneering bl.a. dette om planavklaring ved etablering av havbruksanlegg:
Etablering av havbruksanlegg skal skje i samsvar med planer etter plan- og
bygningsloven, eventuelt etter samtykke fra vedkommende planmyndighet. Ved
etablering av storre anlegg eller settefiskanlegg med mer enn 5 millioner yngel, skal
Fiskeridirektoratet vurdere om det er ngdvendig med konsekvensutredning (KU) etter
plan- og bygningsloven. En KU skal gjennomfares dersom Fiskeridirektoratet, etter
vurdering kriteriene gitt i forskrift om konsekvensutredninger, finner at etableringen
kan fa vesentlige virkninger for milj@, naturressurser eller samfunn. En KU skal
inneholde dokumentasjon om havbruksanleggets konsekvenser for miljg,
naturressurser eller samfunn, og gi grunnlag for mer grundig og spesifikk behandling
og utvidet vilkarsetting for sgknaden.

Kommunen har en relativt ny kystsoneplan (egengodkjent i desember 2008) hvor det er
avgrenset omrader til akvakultur. Det er svaert uheldig at kommunen na vil dispensere fra
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denne planen. Det skal i utgangspunktet mye til for a dispensere fra en slik plan som
kommunestyret har vedtatt med retislig bindende virkning. Stortinget har gjennom
behandling av St meld nr 29 (1996-97) "Regional planlegging og arealpolitikk” understreket
behovet for en restriktiv dispensasjonspraksis, og a ivareta kommuneplanen som det
sentrale redskap for & fastlegge utbyggingsmensteret i kommunen.

Som det framgar av lovkommentaren til plan- og bygningsloven er kommunens adgang til a
gi dispensasjon avgrenset. Det kreves at hensynene bak den bestemmelsen det dispenseres
fra ikke blir vesentlig tilsidesatt. Det ma ogsé foreligge en klar overvekt av hensyn som taler
for dispensasjon. Det skal ikke veere en kurant sak a fravike gjeldende plan. Kommunen skal
ogsa saerlig vurdere konsekvensene av en dispensasjon, for eksempel om andre kan tenkes
a seke dispensasjon p& samme grunnlag. Formalet med a ha en plan som grunniag for
arealdisponeringen er & beskytte arealene mot inngrep som i ettertid viser seg a veere
uheldige. | dette tiifellet er det svaert sannsynlig at det vil komme flere lignende seknader,
noe som taler mot a innvilge denne dispensasjonen.

Forskjellen pa dispensasjon og planhehandling

En dispensasjon endrer ikke en plan, men gir tillateise til & fravike planen for det aktuelle
tilfellet seknaden gjelder. Blir derimot en sgknad om tiltak som er i strid med pian
imgtekommet i form av en reguleringsplan/reguleringsendring eller endring av
kommuneplanens arealdel, er planen blitt endret med varig virkning.

Tiltaket anses da for a vaere i trdd med plan.

En reguleringsplan/arealplan blir vedtatt pa grunniag av en omfattende politisk prosess, der
bade statlige fagmyndigheter og offentlighet har medvirket, og der arealer og andre
naturressurser er veiet mot hverandre. Denne dispensasjonen vil gi en direkte arealkonflikt
med annen bruk. Det er derfor saerdeles viktig at dette behandles pa en mate som ivaretar
interessene il andre brukere.

Vi mener at omfanget pa dette tiltaket tilsier at saknaden ma avklares gjennom en
reguleringsplanprosess. Alternativt ma kommuneplanen (kystsoneplanen) endres. For
endring av kommuneplan gjelder de samme bestemmelser som for utarbeiding av ny plan.
Dette vil sikre at alle bergrte myndigheter og interesser far muligheten for a uttale seg, og det
sikrer at konsekvensene av tiltaket blir kartfagt.

Pa bakgrunn av dette gar Fylkesmannen i mot at det gis dispensasjon til
akvakulituranlegg i dette omradet, og varsier mulig klage dersom seknaden innvilges.

Vi ber om & bli orientert om kommunens vedtak i saken.

Med hilsen
Egil Hauge Gunhild Luinees
seksjonsleder overingenigr

Dette dokumenitet er godkjent elektronisk og derfor uten underskrift.
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